Postavenie dopravnej politiky v oblasti cestnej dopravy v ramci
pravnych predpisov Eurdpskej unie
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Uvod

Vstup Slovenska do Europskej tinie 1. maja 2004 bol po roku 1993, kedy vznikla
samostatna Slovenskd republika, jednym z najvyznamnej$ich mil'nikov zahrani¢nej politiky
Slovenska. Jednou zpodmienok ziskania clenstva v Eurdpskej unii bolo plnenie tzv.
Kodanskych kritérii, ktoré zahfiiaju okrem politickych a ekonomickych kritérii aj podmienku
prevzatia acquis communautaire. Touto podmienkou sa Slovenska republika zaviazala, Ze
zosuladi svoj pravny poriadok s Eurdépskou tiniou a preukdze schopnost’ jeho implementécie
V praxi.

Slovenské republika je ako c¢lensky $tat Eurdpskej unie povinna akceptovat’ vydané
pravne predpisy Europskej unie, ktorymi st najmid nariadenia, smernice, rozhodnutia,
odportcania ¢i medzinarodné zmluvy. VSetky pravne dokumenty Eurdpskej tnie su
zverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej unie, ktory je obdobou slovenskej Zbierky
zakonov a je vydavany kazdy pracovny deni vo vSetkych tradnych jazykoch Eurdpskej tinie.

Verejné pravne dokumenty tykajice sa dopravnej politiky, rovnako ako aj dokumenty
z ostatnych oblasti uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej unie je mozné bezplatne ziskat
v elektronickej forme na internetovej strinke EUR — Lex, ktord je dostupna v 23 tradnych
jazykoch Europskej tinie. EUR — Lex umoziuje lahké, rychle a prehladné ziskanie
potrebnych dokumentov EU.

Aky je vplyv novych pravnych predpisov EU na zvy3enie konkurencieschopnosti,
kvality Zivota oblanov &lenskych statov EU? To je jedna z otazok, ktoré si kladieme ak
Eurépska tnia prijima stale nové predpisy. Preto cielom tohto prispevku bolo analyzovat

pravne predpisy EU a ich zameranie najmi vo vzt'ahu k dopravne;j politike.
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Dopravna politika

Oblast’ dopravy je jednou z poprednych spolo¢nych politik Eurdpskej unie, co je
ukotvené¢ aj v Zmluve o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva. Hlavnym cielom dopravnej
politiky EU je dokondenie vnutorného trhu, zabezpedenie trvalo udrzatelného rozvoja,
rozsirenie dopravnych sieti vcelej Eurdpe, maximdlne vyuzitie priestoru, zvySenie
bezpecnosti a podpora medzinarodnej spoluprace. Tieto ciele st dosahované najméa
prijimanim legislativnych opatreni, ktorych dodrziavanie a aplikacia pri poskytovani
dopravnych sluzieb vedie k ich plneniu.

Zoznam platnych pravnych predpisov EU je na strankach EUR — Lex je rozdeleny do
dvadsiatich kapitol podl'a oblasti, ktoré tieto predpisy upravuji. Oblast Dopravna politika
s celkovym poctom 655 pravnych aktov tvori v poradi deviatu najvacsiu skupinu pravnych
predpisov (Obr.1), pricom konkrétne cestnej doprave sa venuje najmi oddiel Vnutrozemska
doprava, ktory okrem cestnej dopravy upravuje aj zelezni¢nu a vnutrozemskdl vodnu

dopravu.
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Obr.1: Oblasti platnych pravaych predpisov EU

Oblast’ Dopravna politika obsahuje v Case spracovania prispevku (november 2011)
655 pravnych dokumentov. Uvedeny pocet nemozno povazovat’ za konecny pocet v oblasti
dopravy ato zdovodu, Ze do problematiky tykajicej sa dopravy zasahuji aj pravne akty
ostatnych oblasti. S problematikou prepravy tovaru a 0s6b napriklad tizko stvisi oblast’ colne;j

unie a vol'ného pohybu tovaru, ktord upravuje zakladné colné nastroje, vSeobecné a colné



predpisy, oblast’ dani, ¢i oblast’ prava usadit’ sa a slobody poskytovat’ sluzby alebo oblast’
politiky hospodarskej sut'aze.

Oblast’ dopravnej politiky obsahuje dalSie podoblasti, ktoré obsahuji pravne
dokumenty vztahujuce sa na konkrétnu problematiku, ako napriklad konkrétny druh dopravy,
infrastruktaru, ¢i problematiku vytvarania Statistickych tdajov. Oblast’ dopravnej politiky

obsahuje nasledujticich 6 podoblasti:
1. Vseobecné ustanovenia (19 aktov)
2. Statistika (12 aktov)
3. Infrastruktara dopravy (42 aktov)
4. Vnutrozemska doprava (333 aktov)
5. Namorna doprava (134 aktov)
6. Letecka doprava (138 aktov)

Vzhl'adom na to, ze do pdsobnosti niektorych pravnych predpisov spadaju viaceré oblasti,
nie je pravidlom, Ze kazdy pravny predpis musi byt zaradeny a upravovat problematiku

vylucne jednej podoblasti.
1. VSeobecné ustanovenia

Do sekcie vSeobecné ustanovenia st zaradené pravne dokumenty ako
nariadenia, smernice, ¢i rozhodnutia Komisie upravujuce vSeobecni problematiku

v oblasti dopravnej politiky.

Medzi dokumenty zaoberajuce sa vSeobecnou pravnou upravou tykajice sa cestnej

dopravy su:

- Colny dohovor o medzinarodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR (Dohovor

TIR)

- Dohovor o colnych podmienkach kontajnerového poolu pouzivaného v medzinarodnej

doprave (Dohovor o kontajnerovom poole)

- Nariadenie Rady (EHS) ¢. 3237/76 z 21. decembra 1976 o postupnom vykonavani

technickych priloh a postupnom pouzivani vzorového karnetu TIR Colného dohovoru



o medzinarodnej preprave tovaru na zaklade karnetu TIR (Dohovor TIR)

zo 14. novembra 1975, Zeneva

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 3912/92 zo 17. decembra. 1992 o kontrolach vykondvanych
vo vnutri spolo¢enstva v cestnej a vnlitrozemskej vodnej doprave, tykajice sa

dopravnych prostriedkov registrovanych alebo zaradenych do obehu v tretich Statoch

Uznesenie Rady zo 17. juna 1997 o rozvoji telematiky v cestnej doprave, najmé

pokial’ ide o vyber elektronického myta

Rozhodnutie Komisie z 11. jina 2003, ktorou sa zriad’uje expertna poradna skupinu

Komisie o stratégii v oblasti nehdd v sektore dopravy

Nariadenie (ES) ¢. 1382/2003 Europskeho parlamentu a Rady z 22. jala 2003
o poskytnuti finan¢nej pomoci spolo¢enstva na zlepsenie environmentalnych

vlastnosti systému nakladnej dopravy (program Marco Polo)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1692/2006 z 24. oktobra 2006 ,
ktorym sa ustanovuje druhy program Marco Polo na poskytovanie finan¢nej pomoci
Spolocenstva na zlepSenie environmentalnych vlastnosti systému nakladnej dopravy (

Marco Polo II ) a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1382/2003 (Text s vyznamom

pre EHP)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1100/2008 z 22. oktobra 2008 o
odstraneni kontrol vykonavanych na hraniciach ¢lenskych $tatov v cestnej a

vnutrozemskej vodnej doprave

2009/477/ES: Rozhodnutie rady z 28. maja 2009 , ktorym sa v uplnom zneni
uverejiluje znenie Colného dohovoru o medzinarodnej preprave tovaru na podklade
karnetov TIR (Dohovor TIR) zo 14. novembra 1975 v zneni zmenenom a doplnenom

od tohto datumu

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/33/ES z 23. aprila 2009 o podpore

ekologickych a energeticky uspornych vozidiel cestnej dopravy



2. Statistika

Téato podoblast’ zahfiia pravne akty upravujiice postupy vytvarania, Sirenia, ¢i

technické sposoby prenosu statistickych tdajov v jednotlivych druhoch dopravy.
V oblasti cestnej dopravy pod podoblast’ Statistika patri:

- Rozhodnutie Rady z 30. novembra 1993 o vytvoreni databazy spolocCenstva

o cestnych nehodach

- Nariadenie Komisie (ES) €. 2163/2001 zo 7. novembra 2001 o technickych

sposoboch prenosu Statistickych tidajov o cestnej ndkladnej doprave

- Nariadenie Komisie (ES) ¢. 6/2003 z 30. decembra 2002, ktor¢ sa tyka Sirenia
Statistiky cestnej nakladnej dopravy

3. Infrastruktira dopravy

Do podoblasti infrastruktura dopravy sa zaraduji najmd pravne akty
upravujuce finanénl podporu a to najméd v podobe rozhodnuti Komisie o poskytnuti
finan¢nej podpory na realizaciu konkrétnych projektov. Najvacsi pocet projektov na
zaklade finan¢nej podpory realizovalo Franctizsko, no finanénii podporu vyuzilo aj
Grécko, Taliansko, Irsko, Holandsko a Velka Britania. Do podoblasti infrastruktura
dopravy patria aj pravne akty upravujuce poplatky za pouzitie infraStruktiry.
Z hladiska cestnej dopravy je mozné do podoblasti Infrastruktira dopravy zaradit’
Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1108/70 zo 4. jina 1970, ktorym sa zavadza Uctovny
systém pre vydavky na infrastruktiru v suvislosti so Zelezni¢nou, cestnou a
vnutrozemskou vodnou dopravou a Smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
1999/62/ES zo 17. jina 1999 o poplatkoch za pouZivanie urcitej dopravnej

infrastruktary tazkymi nakladnymi vozidlami.
4. Vnutrozemska doprava

Legislativna Uprava tejto podoblasti sa venuje Uprave cestnej, Zelezni¢nej
vnutrozemskej vodnej a kombinovanej dopravy, pricom je rozdelend na d’alSich 6

kapitol:

o Pravidla hospodarskej sutaze



o Statna intervencia

o Fungovanie trhu

o Zosuladenie Struktar

o Kombinovana doprava

o Pravidla ESUO (Eur6pske spolocenstvo uhlia a ocele)

Jednotlivé pravne predpisy tykajice sa cestnej dopravy vramci vnutrozemskej
dopravy boli analyzované vramci rieSenie inStitucionalnej vyskumnej ulohy na

Fakulte prevadzky a ekonomiky dopravy a spojov Zilinskej univerzity v Ziline.

Do tejto podoblasti patri aj Dohoda o vymene listov medzi Spolo¢enstvom
a Cesko-slovenskou federativnou republikou o tranzite podpisand v Bruseli 16.
Decembra 1991 a Dohoda o vymene listov medzi Spolo¢enstvom a Cesko-Slovenskou
federativnou republikou o infrastruktire pozemnej dopravy podpisand v Bruseli 16.
Decembra 1991. Z hl'adiska cestnej dopravy patri do tejto podoblasti Nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 443/2009 z 23. aprila 2009 , ktorym sa
stanovuju  vykonové emisné normy novych osobnych automobilov ako sucast
integrovaného pristupu Spolocenstva na znizenie emisii CO 2 z l'ahkych uzitkovych

vozidiel.

Posledné 2 podoblasti — Namorna doprava a Leteckd doprava obsahuji
pravne predpisy upravujice podobne ako v pripade vnitrozemskej dopravy
problematiku pravidiel hospodarskej sutaze, fungovania trhu, medzinarodnych
vztahov, zosuladenia Struktir a problematiku bezpecnosti v namornej a leteckej

doprave.
Zaver

Eurépska tinia sa prijimanim legislativnych opatreni a ich aplikéciou v praxi
v oblasti dopravy snazi o dosahovanie stanovenych cielov dopravnej politiky EU.
Plnenie tychto cielov sa vramci celej Eurdpy vytvaraju jednotné podmienky pre
poskytovatelov dopravnych sluzieb, ¢o vedie k zlepSeniu konkurencného prostredia,
zvySeniu bezpecnosti a podpore medzinarodnej spoluprace medzi jednotlivymi

krajinami EU.



Treba viak poznamenat’, Ze v niektorych sférach sa EU nedari presadzovat’ &o
bolo prijaté napriklad podla [1] ani dve desatrocia liberalizacie eurdpskeho
zelezni¢ného trhu nepriniesli vyraznej$i pokrok. Stale neexistuji v praxi pouzitelné
technické $tandardy. V EU mame 3$tyri rozne rozchody kolaji na Zeleznitnej sieti,
osem trakénych elektrickych systémov a okolo dvadsat’ réznych variant zabezpecenie
prevadzky vlakov [1].

EU vykonala v niektorych oblastiach velky pokrok k zjednoteniu pravidiel
dopravnej politiky ¢lenskych $tatov EU. Na druhej strane mala by chranit’ zaujmy jej ¢lenov,
lebo napriklad poziadavka na zavedenie digitalnych tachografov aj pre novoevidované cestné
nakladné vozidla s celkovou hmotnostou nad 3,5 tony a autobusy v ne¢lenskych $tatoch EU
bude az od 1.1.2011 &o je oproti ¢lenskym §tatom EU (1.5.2006) velky asovy posun. Co

malo dopad na konkurencieschopnost’ cestnych dopravcov z &lenskych statov EU.

Tento prispevok vznikol z podpory instituciondlneho vyskumného projektu Zilinskej univerzity v Ziline,
Fakulty prevddzky a ekonomiky dopravy a spojov: 1/KCMD/09 Hospoddrska kriza a jej vplyv na
dopravu a logistiku
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